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|.  Einleitung

Die gesetzlichen Vorschriften Uber naturschutzrechtliche Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen kénnen héchst unterschiedlich interpretiert werden.

Die Erdél- und Erdgasgewinnungsindustrie steht seit jeher zu ihrer Verpflichtung zur
Leistung naturschutzrechtlicher Kompensation bei bestimmten betrieblichen Vorha-
ben. Angesichts der Bedeutung des naturschutzrechtlichen Kompensationsanspru-
ches als Planungs- und Kostenfaktor fur betriebliche Aktivitaten ist es angezeigt,
einheitliche Grundsatze fur die Anwendung und Durchfihrung der Eingriffsregelung
Uber die Grenzen der jeweiligen Bezirksregierungen und Landkreise hinaus zu erar-
beiten.

Der vorliegende Leitfaden orientiert sich am Niederséchsischen Naturschutzgesetz
(in der Fassung vom 11. Februar 1998). Er ist allgemein abgefal3t und ersetzt nicht
die fachkundige Erérterung im Einzelfall.
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II. Rechtsgrundlagen

Die Eingriffsregelung ist eine der wichtigsten Bestimmungen des Naturschutzrechts
(z.B. § 7 ff Niedersachsisches Naturschutzgesetz [NNatG]). Ein Eingriff liegt vor,
wenn durch die Veranderung der Gestalt oder Nutzung von Grundflachen die Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder das Landschaftsbild erheblich beeintrach-
tigt werden oder beeintrachtigt werden kénnen. Aus der Praxis sind beide Anwen-
dungsfalle hinreichend bekannt: Die Errichtung eines Betriebsplatzes als Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes sowie die Beeintrachtigung des Naturhaushaltes
durch die Inanspruchnahme einer Grundflache fur technische Einrichtungen.

Die Eingriffsregelung beruht vorrangig auf dem Verursacherprinzip und verpflichtet
den Verantwortlichen zunachst einmal, vermeidbare Eingriffe zu unterlassen (§11
NNatG). Wenn der Eingriff aufgrund betrieblicher Erfordernisse unvermeidbar ist, so
ist dieser jedoch zu minimieren und auszugleichen. Das hei’t, das benutzte Grund-
stuck ist so herzurichten, daf} die Bilanz im Naturhaushalt ausgeglichen wird - die
AusgleichsmaBnahme -.

Erst wenn der Ausgleich am Ort des Eingriffs nicht méglich ist, ist durch geeignete
MaRnahmen an anderer Stelle zeitnah ein Ausgleich der Bilanz des Naturhaushaltes
herbeizufihren - die ErsatzmaBnahme.

Es hat sich allerdings in den letzten Jahren gezeigt, daf} die vom Gesetzgeber an-
gedachte strikte Unterscheidung zwischen Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen in
der Praxis nicht immer mdglich ist und sich die Malinahmen in Teilbereichen einer-
seits haufig Uberschneiden und andererseits die Bau- und Ausgleichsmalinahmen
am selben Ort haufig nur schwer umzusetzen sind.

Aus diesem Grunde hat der Gesetzgeber zum 01.01.1998 z. B. im Stadtebaurecht
Anderungen vorgenommen, wonach eine rdumliche Abkoppelung von Eingriff und
Ausgleich vorgenommen wird (§ 200 a BauGB). Auch bei bergbaulichen Vorhaben
in AuRenbereichen hat sich seit langerem gezeigt, dal? von den Behdérden Kompen-
sationsmaflnahmen akzeptiert und zugelassen worden sind, die sich nicht direkt am
Ort der Eingriffsstelle befinden.
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Fur die Praxis ist festzuhalten, da® AusgleichsmaRnahmen in unmittelbarer N&he
zur Eingriffsstelle nicht immer einen vollstéandigen Ausgleich fur den Eingriff bewir-
ken kénnen. Schon vor diesem Hintergrund durfte in Zukunft statt auf einen Aus-
gleich in unmittelbarer Nahe zur Eingriffsstelle die Forderung nach einem Ausgleich
im weiteren Umfeld der Eingriffsstelle rechtlich geboten sein.

lll. Anwendung und planerische Abwicklung

Bei Verfahren, die nach 6éffentlichem Recht einer behérdlichen Genehmigung bedur-
fen, z.B. Betriebsplanzulassungen, Befreiungen nach § 53 NNatG oder wasserrecht-
lichen Erlaubnissen und Genehmigungen sind die Auswirkungen eines madglichen
Eingriffes auf Natur und Landschaft zu priufen. Die Méglichkeiten der Vermeidung
von Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder des Land-
schaftsbildes sowie die vorgesehenen Ausgleichs- und/oder ErsatzmaflRnahmen sind
im Antrag zu beschreiben und, soweit erforderlich, in Pldnen darzustellen.

Ferner ist zu bertcksichtigen, dal® bei Arbeiten in Schutzgebieten vorrangig die Be-
dingungen der jeweils gultigen Schutzgebietsverordnungen und im Gbrigen die ge-
setzlichen Bestimmungen des NNatG zu beachten sind.

Das Gesetz sieht weiterhin eine Starkung der Mitwirkungsrechte anerkannter Natur-
schutzverbande an vorerwahnten Verfahren vor. In § 60 b (NNatG) sind die Einzel-
heiten zum Verfahrensablauf bei der Beteiligung der Verbande geregelt. Von be-
sonderer Bedeutung sind die vorgesehenen AuRerungsfristen. Diese betragen ge-
nerell 3 Monate; sie lassen sich in begrindeten Einzelfalien mit Zustimmung der Be-
hérden auf 2 Monate verkurzen.

Es kann sinnvoll sein, Antrdge bei den entsprechenden Behdrden vorabzustimmen,
um Ruckfragen, die das Verfahren verzégern, zu vermeiden. Durch die Moglichkeit
der Verbandsklage kénnen ebenfalls ganz erhebliche Verzégerungen auftreten.

Die Errichtung von

Fordersondenplidtzen, Kompressorstationen,
Betriebspldtzen, Parkplédtzen, Klargruben, Schiamm-
gruben/Wassersammelbecken und Strallen

ist, abgesehen von Besonderheiten im Einzelfall, ein Eingriff im Sinne des NNatG,
fur den eine Ausgleichs- oder Ersatzverpflichtung besteht. Uber die Zulassigkeit die-
ser Eingriffe und Uber die KompensationsmaRnahme wira mit der bergbehordlichen
Betriebsplanzulassung entschieden.
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Daruber hinaus kénnen der Leitungsbau und die Durchfihrung geophysikalischer
Messungen Eingriffe im Sinne des Gesetzes sein, fur die eine Kompensation erfor-
derlich werden kann. Das ist jedoch insbesondere bei seismischen Messungen im
Gegensatz zu vorerwahnten Fallen nicht immer eindeutig und bedarf im Einzelfall
einer sorgfaltigen Prufung.

Die Eingriffsregelung unterscheidet nicht ausdriucklich zwischen Tatigkeiten inner-
halb und auRerhalb von Schutzgebieten. Unterschiede bestehen jedoch darin, dal}
far Aktivitaten innerhalb von Schutzgebieten zusétzlich weitere Genehmigungen er-
forderlich werden.

1. Aktivitaten auBerhalb von Schutzgebieten

In dem dafur vorzulegenden Betriebsplan ist im Bedarfsfall der Umfang der erforder-
lichen und beabsichtigten KompensationsmalRnahmen darzustellen.

Diese werden im Rahmen des Betriebsplanverfahrens mit der Fachbehdérde abge-
stimmt. Dadurch wird sichergestellt, dal bereits bei Baubeginn der gegebenenfalls
dafur erforderliche Flachenbedarf bekannt ist.

2. Aktivitdaten innerhalb von Schutzgebieten

Far Aktivitaten innerhalb von Schutzgebieten, bestehen in der Regel strengere Vor-
schriften Uber die Zulassigkeit von Eingriffen und deren Kompensation. Das bedeu-
tet auch, dal} die in diesem Leitfaden empfohlenen Regelungsvorschlage einer indi-
viduellen Abschatzung Platz machen missen, die von Fall zu Fall mit der Fachbe-
hérde zu erdrtern ist und sich in der Regel an dem Inhalt der Schutzgebietsverord-
nung orientiert.

Die Verordnungen enthalten zwar regelmafig keine ausdrlckliche Freistellung fur
bergbauliche Tatigkeiten, jedoch kann nach allen Naturschutzgesetzen eine Befrei-
ung von den Schutzgebietsverboten gewahrt werden, wenn Uberwiegende Grunde
des Wohls der Allgemeinheit die Befreiung erfordern oder rechtfertigen. Nach § 1 in
Verbindung mit § 48 Abs. 1, Satz 2, Bundesberggesetz (BBergG) zahlt hierzu aus-
dricklich das Aufsuchen, Gewinnen und Aufbereiten von Bodenschatzen zur Siche-
rung der Rohstoffversorgung. Die Befreiung wird mit Auflagen erteilt, die die Belan-
ge des Naturschutzes und der Landschaftspflege sicherstellen.
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Verordnungen bestehen fur

Nationalparks, Naturschutzgebiete, Landschafts-
schutzgebiete, besonders geschiitzte Biotope nach
§ 28a NNatG, besonders geschiitztes Feuchtgriin-
land nach § 28b NNatG, geschiitzte Landschaftsbe-
standteile, Naturdenkmadler.

Grundsatzlich sind die oben erwahnten Schutzgebiete bekannt und gemal § 31
NNatG registriert. Die Kartierung und Registrierung der Biotope nach § 28 a und b
NNatG ist jedoch noch nicht vollstandig erfolgt. Sie mussen dennoch in gleicher
Weise beachtet werden wie ausgewiesene Schutzgebiete.

Fur Arbeiten in Schutzgebieten ist neben dem erforderlichen Betriebsplan ein Be-
freiungsantrag an die zustandige Behdrde zu richten. Dieser muRl darstellen, wel-
che Auswirkungen der Eingriff auf Naturhaushalt und Landschaftsbild hat, welche
Vermeidungsmaoglichkeiten bestehen und welche Ausgleichs- bzw. Ersatzmalinah-
men vorgesehen sind. Zur Information der Bergbehérde wird empfohlen, im Be-
triebsplan auf diesen Befreiungsantrag hinzuweisen. "

Befreiungsantrage fur Aktivitaten im Nationalpark und in Naturschutzgebieten sind
an die Obere Naturschutzbehorde bei den Bezirksregierungen zu richten; fur Ak-
tivitaten in Landschaftsschutzgebieten, Naturdenkmalern und Gebieten nach
§ 28a und b NNatG ist die Untere Naturschutzbebdrde bei den Landkreisen zu-
standig. Antrage fur Arbeiten in geschitzten Landschaftsbestandteilen sind an die
Gemeinden zu richten.

Musterbefreiungsantrége fiir die Durchfiihrung geophysikalischer Untersuchungen
sind beim W.E.G. erhaéiltlich.
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IV. Praktische Umsetzung

1. Allgemeines

Bei der Planung einer betrieblichen MaRRnahme ist zu prufen, ob mit der Realisie-
rung ein Eingriff verursacht wird. Trifft das zu, ist das Vorhaben daraufhin zu Gber-
prifen, wie durch Wahl des Grundstuckes und Anordnung einer Anlage die Auswir-
kungen eines Eingriffs zu minimieren sind. Besteht zum Beispiel die Mdéglichkeit,
zwischen mehreren Grundsticken zu wahlen, sollte das den Zuschlag erhalten, das
den geringsten 6kologischen Wert hat.

Ahnliche Erwéagungen sollten auch die Art und Weise der betrieblichen BaumaR-
nahme beeinflussen, soweit dieses mit dem Betriebszweck, sicherheitstechnischen
und umweltrechtlichen Vorschriften vereinbar ist. Dazu gehért z.B. die Verwendung
durchlassiger Platzbefestigungen, um den Versiegelungseffekt zu reduzieren und
die Bepflanzung innerhalb von Umz&unungen, um das Ausmaf} des Eingriffes zu re-
duzieren.

2. AusgleichsmaBBnahmen

Unbeschadet privatrechtlicher Anspriche zielen AusgleichsmaRnahmen darauf ab,
den urspringlichen Wert des benutzten Grundstickes fur das Landschaftsbild und
den Naturhaushalt wiederherzustellen. Bei der Festlegung der Ausgleichsmalinah-
men ist zu beachten, dall der Bergbauunternehmer gesetzlich verpflichtet ist, nach
der bergbaulichen Tatigkeit eine Wiedernutzbarmachung der Oberflache zu bewir-
ken. Das bedeutet auch, dal ggf. bestimmte Anpflanzungsmafinahmen wieder ruck-
gangig zu machen sind, um die geforderte Wiedernutzbarmachung zu erreichen.
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Denn in der Praxis erfolgt die Wiedernutzbarmachung regelmanig durch eine még-
lichst weitgehende Wiederherstellung des urspringlichen Zustandes. Das entspricht
auch dem Interesse des Grundeigentimers, der bei der Uberlassung der Flachen
davon ausgeht, dal® eine fruhere Nutzung (z.B. landwirtschaftlicher Art) wieder még-
lich ist. Die bergrechtlichen Vorgaben und die privatrechtlichen Interessen befinden
sich diesbezuglich in Ubereinstimmung. Sofern der Eingriff zugleich mit den damali-
gen AusgleichsmaBnahmen im Wege des gesetzlich vorgeschriebenen Ruckbaues
spater beseitigt werden muf, durfen keine erneuten AusgleichsmaRnahmen geltend
gemacht werden, da durch die Beseitigung und insbesondere Entsiegelung der Fla-
chen letztendlich die 6kologische Gesamtsituation verbessert wird und der fruhere
Zustand (vor dem Eingriff) wieder hergestellt wird. Andernfalls ware der Unterneh-
mer verpflichtet, doppelte Ausgleichsmal3nahmen zu erbringen.

Aufgrund der Entzerrungen bei den strikten Abgrenzungen zwischen Ausgleichs-
und Ersatzmafinahmen gibt es aus landschaftsékologischer Sicht auch die Mdéglich-
keit, die KompensationsmaRnahmen in Bereichen anzusiedeln, wo sie sich auf Dau-
er entwickeln und Bestand haben kénnen. Die Erfahrung hat gezeigt, dal} in der
Platzumgebung haufig Gehoélzstreifen oder Landschaftsbereiche zur Verfigung ste-
hen, wo dann auch die getroffenen MalRnahmen dauerhaft existieren kénnen. Da-
durch, da Standorte gewéahlt werden kénnen, die eine dauerhafte Bepflanzung zu-
lassen (d.h. auch nach Beendigung des Bergbaubetriebes), wird die Chance eroff-
net, eine breitere Auswahl bei den Pflanzen zu treffen, um so eine héhere Artenviel-
falt zu ermoglichen, wie sie bei einfachen Platzbegriinungen nicht erreichbar ist.

Hinzu kommt, daf® durch die Reduzierung von Anpflanzungen am Betriebsplatz die
Zuganglichkeit gewahrt und die Brandgefahr eingeschrankt wird. Damit kénnen zu-
gleich die Anforderungen von § 57 BVOT (Schutzabsténde) berlcksichtigt werden.

Sofern der Eingriff in das Landschaftsbild (z. B. hohe Abgasfackel) durch eine Be-
pflanzung nicht vollstdndig kompensiert werden kann, sollte gepruft werden, ob
durch andere MaRnahmen, z. B. im Zusammenhang mit der Kompensation fur den
Eingriff in den Naturhaushalt, die Kompensation insgesamt erzielt werden kann.

Fur die Bestimmungen von Eingriffstatbestdnden und die evtl. Ausgleichs- und Er-
satzmafllnahmen gibt es bislang keine allgemein anerkannten oder einheitlichen
Verfahren, jedoch findet von den bekannten Modellen das vom Landkreis Osnabriuck
herausgegebene Kompensationsmodell ? haufig Anwendung.

*) s. ,Auswertung von Empfehlungen zur Umsetzung der Eingriffsregelung
§ 8 BNatSchG in verschiedenen Bundeslandern® von Dr. Matthias Schreiber, Bramsche, 26.11.1992
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3. ErsatzmaBnahmen

Wenn ein Ausgleich im Sinne des Gesetzes am Ort des Eingriffs nicht mdglich ist,
ist durch geeignete Ersatzmalinahmen an anderer Stelle ein Ausgleich in der Bilanz
des Naturhaushalts herbeizufihren. Das kann alle betrieblichen Aktivitaten betref-
fen. Selbst im Leitungsbau kénnen bei der Inanspruchnahme von Forstflachen oder
bei Verlegung in Schutzgebieten Ersatzmafnahmen in Betracht kommen. Gleiches
gilt far die Durchfuhrung geophysikalischer Messungen in bestimmten 6kologisch
sensiblen Bereichen.

ErsatzmalRnahmen kénnen darin bestehen, landwirtschaftlich intensiv genutzte Fla-
chen zu extensivieren, Flachen in Bruchwald zu verwandeln, aus Ackerland Grun-
land zu machen oder Aufforstungen ohne forstwirtschaftliche Absichten durchzufih-
ren, Unterpflanzungen in monostrukturierten Waldern einzubringen oder auch Fl&-
chen zur Nutzung durch den Naturschutz zu erwerben. Biotopverbesserungen fur
Bodenbriter, Entkusseln von Moorflachen, besondere Schutzmalinahmen fur Repti-
lien und Amphibien kénnen ebenfalls wirkungsvolle und anerkannte Ersatzmalinah-
men sein.

FUr die Durchfihrung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen sollten vorrangig
Grundstucke der éffentlichen Hand wie Wegeseitenrdume und Uferrandstreifen ge-
nutzt werden.

Denkbar ist, dal Eigentumer der betreffenden Grundstiicke eine durch beschrankte
personliche Dienstbarkeit gesicherte Verpflichtung zu Ersatzmalinahmen Gberneh-
men.

Generell muly die Verpflichtung unserer Industrie mit dem Abschlu® der Grund-
stlicksgestaltung und der Eigentumstbertragung bzw. der Dienstbarkeitsbestellung
enden. Ein Eigentumserwerb an Flachen wird nur in besonderen Einzelféallen in Be-
tracht kommen.

Es ist fur jeden Einzelfall zu prifen und mit den Behérden abzustimmen, welches die
geeigneten und angemessenen MalRnahmen sind.

Hierbei sollte nicht unbertcksichtigt bleiben, daf? ErsatzmalRnahmen sich auch Uber
Landkreisgrenzen hinaus erstrecken kénnen.
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Die Neuregelungen im Bereich des Bauplanungsrechts bringen Veranderungen hin-
sichtlich der bisherigen strikten Abgrenzung zwischen Ausgleichs- und Ersatzmafli-
nahmen mit sich.

Fur den Bereich des Bergbaus ist dabei zu bericksichtigen, da aufgrund der zeit-
lich begrenzten Nutzungsméglichkeiten der Lagerstétten viele Bergbaubetriebe nur
eine vorubergehende Nutzungsdauer aufweisen. Die gesetzliche Verpflichtung zum
Ruckbau und die Aufgabe, fur eine Wiedernutzbarmachung der Fléche zu sorgen,
fUhren dazu, dal® bei der Festlegung der Ausgleichsmallnahmen ein anderer Ansatz
gewahit werden muR, als es bisher von den Behérden haufig gefordert wird. Bereits
bei der Zulassung des Betriebsplanes ist die Frage der spateren Wiedernutzbarma-
chung zu beriicksichtigen, so daR bei Festlegung von Ausgleichs- und Ersatzmaf}-
nahmen auch im Hinblick auf die Kompensation Malinahmen gewahit werden sollen,
die spatere Konflikte zwischen dem Rickbau und dem Erhalt ékologisch wertvoller
Pflanzen und Tiere moglichst vermeiden. Das kénnte dadurch geschehen, dal} auf
eine Bepflanzung, die den gesamten Platz umgeben soll, verzichtet wird. Hier sollten
Wege gesucht werden, den Ausgleich zwar in der Nahe des Betriebsplatzes zu su-
chen aber in der Weise vorzunehmen, dal die MalRnahme auch dauerhaft Bestand
haben kann bzw. nicht abhangig ist von der Nutzungsdauer der Anlage. Dieses Ziel,
welches auch aus 6kologischer Sicht sinnvoll ist (Gedanke der nachhaltigen Ent-
wicklung), 1ait sich aber nur erreichen, wenn die Kompensationsmaf3nahme auch in
einem vertretbaren Abstand zum Eingriffsort erfolgen kann. Dass dieses in der Pra-
xis zum Teil bereits tatsachlich erfolgt ist, belegen verschiedene Beispiele.

Durch eine solche Entzerrung lassen sich sowohl die Interessen des Naturschutzes
als auch des Bergbauunternehmers verbinden, da durch solche Malinahmen sowonhl
der Ruckbau erleichtert als auch der Erhalt der ergriffenen Kompensationsmafnah-
me ermoglicht werden.




# W.E.G. Wirtschaftsverband
Erddl- und Erdgasgewinnung e.V.

Leitfaden Durchfiihrung von Ausgleichs- und _
- i e Stand: 12/99
ErsatzmaBnahmen nach dem Niederséchsischen Blatt 11
Naturschutzgesetz

Sofern frihere Ausgleichsmalnahmen im Platzbereich dazu gefuhrt haben, daf} sich
die Begrinungen so okologisch entwickelt haben, dal sie einen entsprechenden
Wert darstellen, ist es nicht gerechtfertigt, dall im Zuge der Beseitigung der Anlage
und damit notwendigerweise dieser Bepflanzungen, die Beseitigung eines Eingriffes
als erneuter Eingriff (Ausgleich fur den Ausgleich) behérdlicherseits festgestellt wird.
Hier gibt es eine klare berggesetzliche Vorgabe, wobei die Erfullung des gesetzli-
chen Auftrages und Wiederherstellung der friheren Nutzungsmoglichkeit nicht als
neuer Eingriff bewertet werden sollte.

Um diese Diskussionen und Konflikte zu vermeiden, sollte beim Bau einer Anlage
frihzeitig eine KompensationsmalRnahme festgelegt werden, die auch ohne die An-
lage fortbestehen kann.

Die Bereitschaft der Erdél- und Erdgasgewinnungsindustrie, Kompensationen flr die
Beeintrachtigungen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes im erforderli-
chen Umfang mitzutragen und zu finanzieren, darf nicht dahingehend miRverstanden
werden, dal} die Industrie bereit ist, jede Forderung zu akzeptieren. Bei wesentli-
chen Abweichungen von den hier festgelegten Grundsatzen durch die zustandigen
Behdrden ist im Zweifel davon auszugehen, dal das von unserem Industriezweig fur
sinnvoll erachtete Gleichgewicht zwischen Okologie und Okonomie nicht mehr ge-
wahrleistet ist. In solchen Fallen sind die jeweiligen Rechtsabteilungen an dem Ver-
fahren zu beteiligen.

Ziel der Erddl- und Erdgasgewinnungsindustrie ist es, das Gleichgewicht zwischen
Okologie und Okonomie zu erhalten.




